RELUIBLICA DE COLOMBIA

),
Lil:ertad y Orden
MINISTERIO DE TRANSPCRTE

SUPERINTENDENCIA BE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL

137568 02 SEP 7015

Por el cual se ordena e archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 292074 del
23/06/2012, itmpuesto al propietario, poseador o tenedaor del vehloulo de placas TFU7ES

EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTGMOTOR

En ejercicic de las faculiades legales y en especial las que |e conflere el numeral 9 del
artleulo 44 del Decreto 101 de 2000; ios numerales 3 y 13 del artleuio 14 del Decreto 1016
de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, &1 articulo 9 del Decreto 1074
de 2015

CONSIDERANDD

Que &l articulo 54 del Decrelo 3366 de 2003, expedido por & Presidenta de la Repiblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a [as nomas de transporte
en el formato gue para el efecto reglamentard &l Ministerio de Transpeorte ¥, que el informe
de esta auforidad se tendra como prueba para el inicio de la investigaciin administrativa
comespondients,

Guez el ariculo 2 de la Resclucion 10800 de 2003, expedida por el Ministero de Transporte,
adopit e] formato de informe de infracciones de transporte pablico lemesire automotor.

Gue el articulo 3 de |a Resclucidan 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaberacién de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Aulomotor, siempre que los mismes contengan como
minime los datos establecidos en el formate adoptado en dicha resolucidn,

Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing gue los Agentes de Controf
ordenaran la impresion v reparto dei Formato de [nforme de Infracciones de Transporte
Plblico Temestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resclucidn y el formato anexo.

Que las gutoridades de transporte en cumplimiento de sus funcicnes leoales, elaboraron v
trasladaron 3 esta entidad el Informe Unico de Infraceion &l Transporte (ILIT), No 392074
del 23/06/2012, impuesto al sefior Pedre Alba Vargas come conductor, propietario,
poseedor o tenzdor del vehiculy de placas TFU758 sin realizar la correspondiente
identificacion de l2 empresa a la cual 22 encuenira vinculada el wehiculo o kentificar 1a
emprasa quz transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciade =ze observa gue el codigo cilade como presunta
frfracclon correspande al 538 el cual corresponde a una transgresidn de (3 norma de 08
cunductores, propistarios, posesdores ¢ tenedores de vehiculas de transporke pablico en la
modalidad de Especial,

El Congejo de Estade en sentencia proferida por [ Sala de 1o Contenciose Administrative,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en &l
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se sepliembre de 2009, afirmo:




RESOLUCION N, - H B8 [ 02 SEPYDS

Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporie No
392074 del 23/06/2012, impuesto al propistario, poseedor o tenador def vehiculo do
pPlacas TFL758 ({

“Ef sardcler de servicio pablica esenciafl bajo 12 regufacién def Estado qite Iz ey fe olorda &!
fransporte pibfico, implica la prelacion de! interds general sobre &f particilar, esenciaimente
& cuanio a fa garantia de fa prestacidn del servicio v & la proleccion de los usualios,
conforme a fas derachos y obfigaciones qus se dispongan para cada modo de iranspon

sdlo son responsables ante las auvforidades por infringir la Constilucion Politica ¥ las fayes,
ef principio de feqafidad consagrado en ef artfoulo 29 de la Constitucidn Politica que disdone
que el debido procese se debe apficar @ foda olase de actuaciones judiciales v
adminisirativas, que toda persona se presume inocente v que ef Goblerno Nacional sjerge la
potestad reglamentaria para la debfda ejecucion de las leyes, pero que no pitede exceder!a,
shcuenira la Sala que fas conductas por fas cuales se sanciona a los propiefalios,
possedores, lenedores v fos conductores relacionadas en fas dispesiciones acisadas per ef
actor, esto es en Jos articufos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en Iz fey,

Sin embarge, teniends en cuentz ef principio constitucional que Indica que los par‘tfcuj,res

Sobre of particular fa Safa prohifa ef concepto de la Safa de Consulia v Servicio Civil dej 18
de ocfubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echevarrd, gite en fa parte
pertinents dica:

"De conformidad con el capitufo noveno dela ley336 de 1996,... Las auloridades
administrafivas de fransporte,...en gjercicio de la funcidn de confrof y vigilancia que fa
Constitucion y fa ley les atribiye — como funcidn presidencial podran, como factiitad
derivada, Imponer a quisnes violen las normas a fas que deben esfar sujelos, sequh fa
naturafeza ¥ la gravedsd de la falta, fas sanciones Hpifcadas por la fey, cuando se reaflcen
o verifiquen los supusastos facticos previstos por ef fegisfador para su procederdcia,
supuestos que determingn v iimilan la compslencia de las guioridadss administrativad de
control v vigitanoia",

La salidaridad enire la empresa de servicio piblico de fransporte, ef propletario def veh Euro
¥ ef conductor, que comempla ef arffculo 881 del C.Co, hace relacion a fas obligaciones gue
nacen def confrato de fransporte © del contrato laboral que son privedos v fais parg) fa=
partes que se rigen eh por la qulonomia de la voluniad privada, por supuesto, sln periicio
def acatamiento que se debe tener respecio de las normas de orden pablico.

£n esa medida ef acto astd viciado de nulidad, fo que impone acceder a las pretensiones de
la demands, puescleitamente of Gobferno al expedir la norma censurada excedio Iz
potestad reglamentaria, por lo gue fa Sala declarard la nulidad de fos artfcifos 15, 16, 51 v
22 def Decrelo 3366 de 2003, porgue como ya se difo, 5f bien fa ley fia sefialado los sujgtos
gue en materia de fransporte phblico son sancionables y las sanciones que se pueen
imponer, no ha lipficado o descrifo la conducta que es sancionable respecio delios
propielarios, paseedores o lenedores de vehfcufps de iransporte ptiblico ferrestre
auiomoior cofectivo de passjeros ¥ mikto del radio de accion metropolitano, distrital o
municinal, i da pasajaros en vehiculo faxil”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejd de
Estado en esia materia, no podriamas iniciar investigacion administrativa o vincular a 138 ya
Iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporie pubilico
terresire automoter en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion gue hace el
Consejo de Estado respecto de eslos sujelos, se hace extensiva a proplstarios, poseadgres
o lenedores de vehloulos de todas |zs modalidades de transporte, porgue la Ley 338 de
1988 no lipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietapos,
poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte plblico terrestra automoter de ningling
de los modos de transporte.

En complemento de [o anterior y teniendo en cuesnta que la salvaguarda de los intereses
generales chliga a sus gestores a decidi, por imperativo constitucional v legad, £on
acatamietto de los principios de economla, caleridad, eficacia, entre otros, como r:,laramfI nie
lo estipula &l Codigo de Procedimignta Administrativo y de le Contencioso Administraiivg en
su articuls 3 que indica;




RESOLUCION No. UARRR L oEr, 02 SEP 7

Par el cual se ortdena ef archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte Mo
292074 del 23/06/2012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor def vehfcido de
pfacas TEFU758

Ariiculo 3°. Principios. Todas las avioridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y precedimientos administrativos a la luz de [0 principios
conzagrados en la Constitucién Politica, en |a Farte Primera de este Codigo ¥ en ias leyes
espaciales.

Las actuaciones administrativas se desarrallaran, especialmente, con arreglo a los principios
dei debide proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencts, publicidad, soordinacion, eficacia, economia y celeridad.

4. En virtud de! principio del debide proceso, las actuaciones adminisirativas se adelantaran
de confarmidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucidn v Ia ley, con plena garantla de los derechos de representacién, defensa y
contradiceian.

En materia administrativa sancionatoria, 58 observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pefus y non Bis i idesm.

2. En virtud def principio de igualdad, las autoridades darén el misma trato y proteceion & las
personas e institucionss que intervengan en las actuaciones bajo su conocimients. Mo
obstante, serdn objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condician
erondmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consisie en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

4. En virtud del principlo de buena fe, las auforidades y los particulares gresumiran el
comportamignto leal v fiel de unos y otros en el efercicio de sus compelencias, derechos ¥
deberes,

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y [os servidores pubiicos estan
obligados a actuar con rectitud, [ealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

B. En virtud del principio de participacion, las autarldades promaveran y atenderan las
Iniciativas de Ios ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a Intervenir ah
los procesos de deliberaclan, formulasion, efecucion, control ¥ evaluacion de la gestidn
plblica,

7. En virtud del principio de responsabilidad, las auloridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus declslones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitugian, las leyes y los reglamentos.

2. En virtud del principio de fransparencia, la actividad administrativa es del daminio piblico,
por consiguients, toda persona puede conocer |as actuaciones de la administracién, salva
reserva legal.

8, En virtud del principio de publicidad, las auteridades daran a conocer al pliblico y a las
Interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus acios,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, netificaciones y publicaciones que
ordene 13 ley, incluyendo el empleo de tecnologlas gue permitan difundir de manera masiva
tal informacion de cenformidad con fo dispuesto en este Cddigo. Cuande &l interesado deba
asumir gl costo de fa publicacién, esta no padrd exceder en ningln caso el valor de Ia
misma,

10. En virtud del principio de coordinacion, les autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias estalales en el cumplimiente de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a las particulares.

41. En virlud del principlo de eficacia, las autoridades buscaran gue los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramenie formales,
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For el cual se ordena ef archivo det Informe Unico de Infraccion af Transporie No
392074 def 2310612012, imptiesto af propietario, poseedor o tenador def vehiculo e
Macas TFU758

evitaran decisiones inhibiturlas, ditaciones o retardos ¥ saneardn, de acuerdo con este
Cdadigo las imegularidades procedimentales que g& presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de |a actuacion administrativa,

12. En vittrd del princigio de econumia, las autoridades deberan proceder con austetidad v
eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de los demas recurscs, procurando el mas alka fivel
de calidad en sus actuaciones y |a proteccion de los derechos de las PErsonas,

13. En virud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamented [os
procedimientos, e incentivarin el uso de las tecnologias de la informacion v|las
comlnicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentrd de
los términos legales v sin dilaciones injustificadas.”

Ce las nommas trascritas se puede concluir que la eleccidn entre ias diferentes alternatjvas
de acluacidn, la administracicn deberd encausarse por aquella que mas se avenga cop la
materfalizacion de estos principios v por ende con & plene goce de los derechos dedlos
ciudadanss,

Qe ante la no afiliacion o vinculacion del presurto vehicule infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacién administrativa que pueda iniciar gsta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccian al
Transporte No. 352074 sin que exista pronunciamiento de fando por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia, f

Que copia del presente acto administrativa debe remitirse al Grupe de Vigilancia e
[nspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito ¥ Transparte de esta
Superintendencia, para lo de su competencla con relacion a los descrite en 2! articulo 93 de
la Ley 789 del 2002,

En merito de lo expuesto, este Despacho, {

RESUELVE

ARTIGULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive del Informe Unico de Infracciod al
Transporte 382074 del 23{06/2012 impuesio al vehlsulo de placas TFUTSES impuestg—l a
Pedra Alba Vargas por las razones expuestas en |z parte moliva.

ARTICULC SEGUNDO: Comuniquese per Intermedio de la Secretarta General de] 1a
Superintendencia de Puertos vy Transporte, el contenido de la presente decisian al Grupojde
Vigilancia e Inspeccian de la Delegada de Transito y Transporte de b3 enfidad para o defsy
Competencia,

ARTICULC TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de |a fecha de:su
expedicidn, 1

Dada en Bogota D.C. a los L[U,?,H i 57 SER 21

CUMPLASE, ,
[
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